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Il Revisore Unico 

Verbale n. 2 del 26/05/2023 

PARERE SULLA PROPOSTA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025 

Premesso che l’Organo di revisione ha: 

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2023-2025, unitamente agli allegati di legge; 

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli 
enti locali» (TUEL); 

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi 
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti 
territoriali; 

presenta 

l’allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2023-2025, 
dell’Unione di Comuni Meilogu che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale. 

Lì 26/05/2023    

 

Il Revisore Unico 

Dott.ssa Maria Francesca Scanu 
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PREMESSA  

La sottoscritta Dott.ssa Maria Francesca Scanu nominata con delibera dell’Assemblea dei Sindaci n. 
12  del 12/03/2018, il cui incarico è stato rinnovato per il triennio 2021/2024 con delibera 
dell’Assemblea dei Sindaci n. 2 del 21/04/2021; 

 

Premesso 

− che l’Ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del D.lgs. 267/2000 (di 
seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilità finanziaria, lo schema di 
bilancio di cui all’allegato 9 al D.lgs.118/2011.  
− che è stato ricevuto in data 22/05/2023 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 
2023-2025, con la proposta di deliberazione di Giunta n. 22 del 11/05/2023, completo degli  allegati 
disposti dalla legge e necessari per il controllo. 
 
● viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL; 
● visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’Organo di 
revisione; 
● visto lo Statuto; 

Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4 del 
D.lgs. n. 267/2000, in data 11/05/2023 in merito alla veridicità delle previsioni di entrata e di 
compatibilità delle previsioni di spesa, iscritte nel bilancio di previsione 2023-2025; 

l’Organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di 
coerenza, attendibilità e congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, 
come richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del D.lgs. n. 267/2000. 

 

 

 

DOMANDE PRELIMINARI 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione del 
bilancio di previsione 2023-2025. 
 
L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione degli 
strumenti di programmazione (previsti dall’allegato 4/1 del d.lgs. n. 118/2011). 
 
L’Ente ha gestito in esercizio provvisorio. 
 
L’Organo di revisione è iscritto alla BDAP. 
 
 
N.B. Si ricorda che qualora l’Ente non rispetti i termini di legge per l’approvazione del Bilancio, degli 
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strumenti di programmazione e dell’invio dei dati alla BDAP, scatta il divieto di assunzione di cui al 
comma 1-quinquies e 1-octies, art.9 D.L. 113/2016, convertito con modificazioni dalla L.160/2016 
nel testo modificato dall’art.1 c.904 della l.145/2018 salva la deroga aggiunta nell’ultimo periodo 
dall’art. 3- ter del D.L. 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, 
n. 113. 
 
L’Organo di revisione ha verificato, sulla base degli appositi parametri, che l’Ente non risulta 
strutturalmente deficitario. 
 
L’Organo di revisione ha verificato che nel bilancio di previsione 2023-2025 non è stata prevista 
l’applicazione di avanzo accantonato/vincolato presunto. 
 
Sono stati allegati i prospetti A1 e A2.  
 
L’Organo di revisione ha verificato che l’ente non ha applicato al bilancio di previsione 2023-2025.  
 
N.B.  
1) Si ricorda che l’avanzo destinato ad investimenti può essere applicato in via preventiva solo dopo 
l’approvazione del rendiconto.  
2) Gli enti che hanno il FAL in sede di bilancio di previsione possono applicare la quota del risultato di 
amministrazione liberata a seguito della riduzione del FAL stesso, sulla base della determinazione 
del risultato presunto di amministrazione, dando evidenza nella nota integrativa della copertura 
delle rate di ammortamento delle anticipazioni di liquidità attraverso le entrate correnti, e non 
dall’utilizzo del FAL. 
 
N.B.  
 Avanzo libero (Art.1, comma 775 della Legge di Bilancio 2023) La norma introdotta in 
Commissione bilancio prevede, in via eccezionale e limitatamente all'anno 2023, da parte degli enti 
locali, la possibilità di approvare il bilancio di previsione con l'applicazione della quota libera 
dell’avanzo, accertato con l'approvazione del rendiconto 2022. Il termine per l’approvazione del 
bilancio di previsione per il 2023 è differito al 30 aprile 2023, termine ulteriormente differito al 
31/05/2023 dalla Conferenza Stato-città ed autonomie locali, del 18 aprile 2023, su richiesta di ANCI 
e di UPI. 

. 
 
 
 

EQUILIBRI FINANZIARI NEL BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025 

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2022 
 

L’organo consiliare non ha ancora approvato la proposta di rendiconto per l’esercizio 2022. 

La gestione dell’anno 2022 presenta un risultato di amministrazione presunto di € 2.264.808,52: 
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31/12/2022
Risultato di amministrazione presunto (+/-) 2.264.808,52€                   
di cui:
 a) Fondi vincolati 5.392,63€                          
 b) Fondi accantonati 33.976,30€                        
 c) Fondi destinati ad investimento 47.110,00€                        
 d) Fondi liberi 2.178.329,59€                   
TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE 2.264.808,52€                   

 

 
 

 
 
 
 

BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025 

L’Organo di revisione ha verificato che il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio 
finanziario complessivo di competenza e gli equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi 
dell’articolo 162 del Tuel. 
 
L’Organo di revisione ha verificato che le previsioni di competenza rispettano il principio generale 
n.16 e i principi contabili e rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in 
ciascuno degli esercizi considerati anche se l’obbligazione giuridica è sorta in esercizi precedenti. 
 
Le previsioni di competenza per gli anni 2023, 2024 e 2025 confrontate con le previsioni definitive 
per l’anno 2022 sono così formulate:  
 

ENTRATE Previsioni definitive 2022 2023 2024 2025
Utilizzo avanzo presunto di 
amministrazione

-€                                  -€                                      -€                                  -€                              

Fondo pluriennale vincolato 5.156.220,29€                  -€                                      -€                                  -€                              
Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, 
contributiva e perequativa

-€                                  -€                                      -€                                  -€                              

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 2.851.611,36€                  3.315.175,82€                       2.988.578,56€                  2.993.211,56€              
Titolo 3 - Entrate extratributarie 37.010,00€                       37.010,00€                            37.010,00€                       37.010,00€                   
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 6.733.465,26€                  5.982.857,06€                       57.826,25€                       57.826,25€                   
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività 
finanziarie

-€                                  -€                                      -€                                  -€                              

Titolo 6 - Accensione di prestiti -€                                  -€                                      -€                                  -€                              
Titolo 7 - Anticipazioni di istituto tesoriere / 
cassiere

-€                                  -€                                      -€                                  -€                              

Titolo 9 - Entrate in conto di terzi a partite di 
giro

4.103.000,00€                  4.103.000,00€                       4.053.000,00€                  4.053.000,00€              

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 18.881.306,91€                13.438.042,88€                     7.136.414,81€                  7.141.047,81€              

SPESE Previsioni definitive 2022 2023 2024 2025
Disavanzo di amministrazione -€                                  -€                                      -€                                  -€                              
Titolo 1 - Spese correnti 3.062.259,82€                  3.352.185,82€                       3.025.588,56€                  3.030.221,56€              
Titolo 2 - Spese in conto capitale 11.716.047,09€                5.982.857,06€                       57.826,25€                       57.826,25€                   
Titolo 3 - Spese per incremento di attività 
finanziarie

-€                                  -€                                      -€                                  -€                              

Titolo 4 - Rimborso di prestiti -€                                  -€                                      -€                                  -€                              
Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere

-€                                  -€                                      -€                                  -€                              

Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di 
giro

4.103.000,00€                  4.103.000,00€                       4.053.000,00€                  4.053.000,00€              

TOTALE COMPLESSIVO SPESE 18.881.306,91€                13.438.042,88€                     7.136.414,81€                  7.141.047,81€              
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Verifica degli equilibri anni 2023-2025 
 
L’Organo di revisione ha verificato: 
-  che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicità ed attendibilità - sono 

suffragate da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel rispetto dell’art. 162, 
co. 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui all’allegato 1 del D.lgs. n. 118/2011; 

- che l’impostazione del bilancio di previsione 2023-2025 è tale da garantire il rispetto del saldo di 
competenza d’esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con 
riferimento ai prospetti degli equilibri modificati dal DM 1° agosto 2019. 

  
 
 
Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono così assicurati: 
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2023 
Previsioni di cassa

2023
Previsioni di 
competenza

2024
Previsioni di 
competenza

2025
Previsioni di 
competenza

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 6.831.108,29

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 0,00 0,00 0,00 0,00

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00 0,00 0,00 0,00

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 0,00 3.352.185,82 3.025.588,56 3.030.221,56
    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei 
prestiti da amministrazioni pubbliche (+) 0,00 0,00 0,00 0,00

D)Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti (-) 0,00 3.352.185,82 3.025.588,56 3.030.221,56
     di cui:
               - fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
               - fondo crediti di dubbia esigibilità 0,00 2.584,40 2.584,40 2.584,40

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00 0,00 0,00 0,00

F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari (-) 0,00 0,00 0,00 0,00
    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00
   di cui  Fondo anticipazioni di liquidità 0,00 0,00 0,00 0,00

 G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 0,00 0,00 0,00 0,00

H) Utilizzo risultato  di amministrazione presunto per spese correnti e per  rimborso dei 

prestiti(2)
(+) 0,00 0,00 0,00 0,00

    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge 
o  dei principi contabili (+) 0,00 0,00 0,00 0,00
    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni 
di legge o dei principi contabili (-) 0,00 0,00 0,00 0,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00 0,00

O=G+H+I-L+M 0,00 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (3)

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE  HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO  EX ARTICOLO 162, 
COMMA 6,  DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI
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P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto   per spese di investimento (2)
(+) 0,00 0,00  -  -

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 0,00 5.982.857,06 57.826,25 57.826,25

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei 
prestiti da amministrazioni pubbliche (-) 0,00 0,00 0,00 0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge 
o  dei principi contabili (-) 0,00 0,00 0,00 0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (-) 0,00 0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni 
di legge o dei principi contabili (+) 0,00 0,00 0,00 0,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) 0,00 0,00 0,00 0,00

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 0,00 5.982.857,06 57.826,25 57.826,25
     di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00 0,00

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00 0,00

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00 0,00

Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E 0,00 0,00 0,00 0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (+) 0,00 0,00 0,00 0,00

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00 0,00

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00 0,00

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attività finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00 0,00

W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00 0,00

 Equilibrio di parte corrente (O) 0,00 0,00
Utilizzo risultato di amministrazione presunto per il finanziamento di spese correnti e del 
rimborso prestiti (H) al netto del fondo anticipazione di liquidità (-)
Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien. 0,00 0,000,00

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

EQUILIBRIO FINALE

Saldo  corrente  ai fini della copertura degli investimenti pluriennali (4):
0,00

 

 
 
N.B. La RGS Circolare n. 15/2022 (nuova circolare) ha confermato che i singoli Enti sono tenuti a 
rispettare esclusivamente gli equilibri di cui al d. lgs 118/2011. 
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L’equilibrio finale è pari a zero. 
 
N.B. 
 (Art. 1, comma 782 della Legge di Bilancio 2023)  La norma dispone, in deroga all’articolo 222 del 
TUEL, di estendere l’aumento del limite massimo di ricorso ad anticipazioni di tesoreria, da parte 
degli enti locali, da tre a cinque dodicesimi delle entrate correnti per il periodo dal 2023 al 2025, al 
fine di agevolare il rispetto dei tempi di pagamento nelle transazioni commerciali da parte degli enti 
locali. L'innalzamento del limite a cinque dodicesimi è attualmente già disposto sino al 2022 (art. 1, 
comma 555, della legge n. 160 del 2019)  
 
Risorse derivanti da rinegoziazione mutui 
 
L’Organo di revisione ha verificato che per l’Ente  non sussiste la fattispecie.  
 
 

 

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI 

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di programmazione DUP 
 

L’Organo di revisione sul Documento Unico di programmazione ha espresso parere con verbale n. 1 
del 26/05/2023 attestando la sua coerenza, attendibilità e congruità.  

Strumenti obbligatori di programmazione di settore 
 
Il DUP contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti 
con le previsioni di bilancio: 
 

- Programma triennale lavori pubblici 

- Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi 
 
(Nel caso in cui gli enti non provvedano alla redazione del programma biennale degli acquisti di 
forniture e servizi, per assenza di acquisti di forniture e servizi, ne danno comunicazione sul profilo 
del committente nella sezione “Amministrazione trasparente”) 
 
 
- Programmazione triennale fabbisogni del personale 
 
(N.B. Si segnala, in particolare, che se il documento è approvato con il PIAO e successivamente al 
bilancio di previsione 2023/2025, l’Organo di Revisione deve comunque verificare la coerenza delle 
previsioni del bilancio 2023/2025 con il DUP 2023-2025 che deve comunque contenere la 
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programmazione del fabbisogno del personale 2023-2025 e dovrà rilasciare, eventualmente, il 
parere sul PIAO limitatamente alla parte dedicata alla programmazione del fabbisogno del 
personale.  
  
 
- Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari  
(art. 58, comma 1 L. n. 112/2008) 
 
 
Programma degli incarichi 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente non ha allegato il programma degli incarichi. 

 
VERIFICA ATTENDIBILITÀ E CONGRUITÀ DELLE PREVISIONI ANNO 2023-2025 

 
Ai fini della verifica dell’attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per gli esercizi 
2023-2025, i dati indicati risultano attendibili e congrui 
 
 

SPESE IN CONTO CAPITALE 

Le spese in conto capitale previste sono pari: 
- per il 2023 ad euro 5.982.857,06; 
- per il 2024 ad euro 57.826,25; 
- per il 2025 ad euro 57.826,25; 
 
 
 

INDEBITAMENTO 

L’Organo di revisione ha verificato che nel periodo compreso dal bilancio di previsione risultano 
soddisfatte le condizioni di cui all’art. 202 del TUEL. 
Non ci sono finanziamenti in essere. 
 
 

ORGANISMI PARTECIPATI 

L’Organo di Revisione prende atto che l’Ente non ha società/organismi partecipati in perdita. 

 
 

CONCLUSIONI 
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In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l’articolo 239 del TUEL e 
tenuto conto: 
- del parere espresso sul DUP; 
- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario; 
- delle variazioni rispetto all’anno precedente; 
- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa. 

L’Organo di revisione: 

- ha verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello 
statuto dell’Ente, del regolamento di contabilità, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e 
dalle norme del D.lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto 
decreto legislativo; 

- ha rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità contabile delle previsioni di 
bilancio; 

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2023-2025 e sui 
documenti allegati. 

 
Il Revisore Unico 

Dott.ssa Maria Francesca Scanu 
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